


kompetencje, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajagc tym samym granice ich aktywnosci.
Organy te moga dziata¢ tylko w tych granicach. O ile jednostka ma swobode dzialania zgodnie
z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wiadzy
publicznej mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym obywatel
moze zawsze domagac si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjgt konkretng dziatalnosc.
Jest to zgodne z wymogami wynikajgcymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Analiza przywolanych unormowan prowadzi do wniosku, ze brak jest w nich regulacji, ktéra
upowazniataby Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do podejmowania uchwal
dotyczacych kwestii stosowania norm prawnych powszechnie obowigzujgcych, czy tez
dokonywania wykladni prawnej w procesie stanowienia prawa przez organy samorzadu
wojewddztwa.

Nadto, uchwata Nr XI/235/16 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
26 kwietnia 2016 r. w sprawie stosowania orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w istocie stanowi
zapowiedz stosowania przez Sejmik nieopublikowanych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego oraz
wzywa do takiego zachowania Zarzad Wojewodztwa oraz wszystkie instytucji mu podlegle,
co zwazywszy na relacje migedzy tymi organami nalezy traktowac jako zobowigzanie. Tymczasem,
organ uchwalodawczy jednostki samorzadu terytorialnego nie =zostal upowazniony przez
ustawodawce do udzielania wytycznych organowi wykonawczemu tej jednostki dotyczacych
dziatalnosci urzedow gmin, starostw, urzegdow marszatkowskich oraz komunalnych jednostek
organizacyjnych, w tym wytycznych dotyczacych wydawania decyzji administracyjnych. Kierujac
si¢ regula wnioskowania prawniczego a minori ad maius, wskaza¢ nalezy, ze jezeli Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie posiada upowaznienia do udzielania wytycznych
Zarzadowi Wojewddztwa co do sposobu wykonywania przez niego obowigzkéw wynikajacych
z przepisOw prawa, to tym bardziej nie moze rozstrzygac, jakie przepisy powszechnie obowigzuja,
a jakie nie. Analizujac charakter prawny zalacznika do uchwaly Nr X1/235/16, nalezy odmoéwi¢ mu
waloru jedynie niewigzgcego stanowiska. Stanowisko z definicji wyraza zapatrywanie lub
okreslony stosunek - ale zawsze jedynie tego podmiotu, ktory je formuluje. W sytuacji natomiast
w ktorej adresatem o$wiadczenia Sejmiku sg - jak w sprawie niniejszej - inne organy stosujace
prawo (Zarzad Wojewodztwa i instytucje mu podlegle), nie sposéb méwic o zajgciu w tym zakresie
przez Sejmik niewigzacego stanowiska. Jest to w istocie ewidentne wywarcie nacisku na ,,zalezne"
jednostki i udzielanie im wytycznych co do okreslonego sposobu postepowania.

Z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygnigcia, stwierdzi¢ nalezy,
ze uchwala Nr X1/235/16 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 kwietnia 2016r.
w sprawie stosowania orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w sposob istotny narusza obowigzujgce
prawo, w konsekwencji stwierdzenie jej niewaznosci jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Pozostawienie w obrocie prawnym takiej uchwaty byloby sprzeczne z podstawowymi
zasadami prawa administracyjnego, tj. zasadg praworzadnosci (art. 6 ustawy Kodeks post¢gpowania
administracyjnego®) oraz zasada poglebiania zaufania obywateli do organdéw panstwa (art. 8 k.p.a.)
bowiem mogloby wywolywaé w mieszkancach wojewddztwa zachodniopomorskiego
przeswiadczenie, ze Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego moze rozstrzyga¢ wigzaco
o zrodlach prawa w Rzeczypospolitej Polskie;j.

¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23).



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.
Zgodnie z art. 82a ustawy o samorzadzie wojewodztwa, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu samorzagdu wojewodztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stw1erd/§mem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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