Szczecin, dnia® b kwietnia 2004 r.

WUJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

PN.2.MN.0911/6(/2004

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
{Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162, poz. 1568),

stwierdzam niewaznosé

§86, 8 uchwaly Nr XX/102/04 Rady Miejskiej w Pelczycach z dnia 18 marca 2004 r.
w sprawie nadania Statutu Miejsko-Gminnemu Osrodkowi Kultury w Pelczycach.

Uzasadnienie

Dnia 18 marca 2004 r. Rada Miejska w Pelczycach uchwalg Nr XX/102/04
nadat Statut Miejsko-Gminnemu Osrodkowi Kultury w Petczycach, jednakze zdaniem organu
nadzoru przepisy §36 i 8 przedmiotowe]j uchwaly razaco naruszaja obowiazujace prawo.

Na wstepie organ nadzoru podkresla, iz dzialalnosé gminy w zakresie tworzenia,
upowszechniania oraz ochrony kultury zostala uregulowana ustawg z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatainosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz.
123 ze zm.). Stosownie do art. 9 ust. 1 tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego
organizuja dziatalno$é kulturalna tworzac samorzadowe instytucie kultury. Jednostka
samorzadu terytorialnego bgdaca organizatorem instytucji kultury (art. 10 ust. 1 cyt. ustawy)
wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, nadaje jej statut, zapewnia $rodki niezbedne do
prowadzenia dzialalnosci (art. art. 11, 12). Z chwila wpisu do odpowiedniego rejestru
prowadzonego przez organizatora instytucja uzyskuje osobowos¢ prawng (art. 14 ust. 1).
Zgodnie z trescia art. 2 ww. ustawy, formami organizacyjnymi dzialalnosci kulturalnej sa
w szezegolnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, kina, muzea, biblioteki, domy
kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w roznych
dziedzinach kultury.

Kwestionowana, uchwata Rada Miejska w Pelczycach nadata statut gminnej instytucji
kultury, tj. Miejsko-Gminnemu Odrodkowi Kultury w Pelczycach. W §6 ust. 2 Statutu Rada
postanowila, iz ,,w strukturze MGOK funkcjonuja:

1) Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Petezycach,

2) Biblioteka Publiczna w Pelczycach,

3) Filie Biblioteki Publicznej z siedzibami w: Plotnie, Sarniku, Jarostawsku, Przekolnie
i Jagowie.”

Taka wewngtrzng organizacje Osrodka potwierdza réwnicz zapis §8 badanej uchwaty.



Zdaniem organu nadzoru przyjgte przez Rade Miejska w Pelczycach rozwiazanie
razaco narusza przepis art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.
Nr 85, poz. 539 ze zm.). Powyzszym przepisem ustawodawca wprowadzil bowiem (od dnia
31 grudnia 2001 r.) bezwzgledny zakaz taczenia bibliotek publicznych z innymi instytucjami
oraz z bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi (przepis wprowadzony art. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o bibliotekach — Dz. U. Nr 129, poz. 1440).
Ustawowy zakaz laczenia ww. podmiotéw oznacza, iz samorzadowe instytucje kultury moga
funkcjonowaé wylacznie z formie samodzielnych jednostek organizacyjnych, na podstawie
odrgbnych statutéw nadanych przez organizatora. Kazda z instytucji kultury zarzadza
i reprezentuje na zewnatrz dyrektor, powolywany i odwolywany przez organizatora.

W tym stanic prawnym nie ulega watpliwosci, iz wilaczenie do struktury
organizacyjnej Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Pelczycach Biblioteki Publicznej
w Pelczycach oraz jej Filii z siedzibami w: Plotnie, Sarniku, Jarostawsku, Przekolnie
i Jagowie, stanowi razace naruszenie art. 13 ust, 7 ustawy o bibliotekach.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach stanowi lex specialis
w stosunku do art. 18 1 19 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne,
ktére - co do zasady - uprawniajg organizatora do polaczenia instytucji kultury.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz Biblioteka Publiczna w Pelezycach - jako posiadajaca
osobowos$¢ prawna instytucja kultury - podlega wpisowi do rejestru samorzadowych instytucji
kultury, prowadzonego przez organizatora. Dopiero z chwila wpisu do rejestru instytucja
kultury moze rozpocza¢ dziatalnosé. W kontekscie powyzszego wskazania wymaga, iz Rada
Miejska w Pelczycach wymég rejestracyjny, o ktorym mowa w art. 14 ustawy
o organizowaniu (...), przewidziata jedynie w odniesieniu do Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury (§3 uchwaty).

7a wadliwe uzna¢ nalezy — w ocenie organu nadzoru - nadanie przez organ stanowigcy
Gminy Pelczyce statutu gminnej instytucji kultury w formie zatacznika do uchwaly. Zgodnice
bowiem z §29 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), w zatacznikach do
ustawy zamieszcza sie w szczegolnosel wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze
specjalistycznym. Zasady te stosuje sie odpowiednio, na podstawie §143 rozporzadzenia, do
aktow prawa miejscowego (a takim aktem jest uchwala w przedmiocie organizacji instytucji
gminnej — art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym). W zataczniku do uchwaty nie
moze wiec znalezé sie zasadnicza czesé aktu prawa miejscowego, a jedynie tresci
o charakterze uzupelniajacym w postaci wykazow, wykreséw, wzoréw, tabel i opiséw
o charakterze specjalistycznym.

Majac powyzsze na uwadze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione
i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgezenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Pelczycach;

2) afa.




