Szczecin, dniam czerwca 2005 1.

WOJKWODA
ZACHU UNlO‘j'OMORSKI

PN.2.BB.091 1-/1/\4 /05
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203)

stwierdzam niewazno$é

§ 21 ust. 2 i 3 uchwaty Nr XXXI11/170/2005 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 31 marca
2005 r. w sprawie Statutu Gminy Mirostawiec.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2005 r. Rada Miejska w Mirostawcu podj¢la uchwale Nr
XXXI11/170/2005 w sprawie Statutu Gminy Mirostawiec.

W § 21 w ust. 2 Statutu zapisano, ze oprécz uchwal Rada moze podejmowac
postanowienia proceduralne, deklaracje, oswiadczenia, apele, opinie i zgodnie z ust. 3 § 21
nie ma do nich zastosowania przewidziany w Statucie tryb zglaszania inicjatywy
uchwatodawczej i podejmowania uchwat. Powyzsze postanowienia wprowadzone uchwatg Nr
XXXI1/170/2005 sa sprzeczne z art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawodawca
przesadzil bowiem w tym przepisie, iz jedyng forma wypowiadania si¢ przez rade gminy sa
uchwaly. Okreslenie w statucie innej formy i innego trybu wypowiadania si¢ przez rade
gminy, niz wynika to z bezwzglgdnie obowigzujacego przepisu art. 14 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowi istotne naruszenie prawa. Rada ma prawo podejmowa¢ deklaracje, opinie,
zalecenia, wnioski, apele 1 o$wiadczenia, ale musza one mie¢ form¢ uchwaly (podobnie:
wyrok NSA w Szczecinie z dnia 12 wrze$nia 2002 r., sygn. akt: SA/Sz 2989/01).

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci § 21 ust. 2 i 3 Statutu Gminy
Mirostawiec jest konieczne i uzasadnione.

Ponadto, dzialajac w trybie art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zwracam
uwagg na ponizsze nieprawidlowosci.

Zgodnie z § 44 ust. 2 Statutu uchylenie lub zmiana podjgtej uchwaly moze nastapic
tylko w drodze odrgbnej uchwaty podjetej nie wezesniej niz na nastgpnej sesji. Zapis ten nie
znajduje oparcia w przepisach prawa. Oczywistym jest, Ze jeszcze w trakcie danej sesji,
podczas ktorej podjeto uchwale, radni mogg dojs¢ do przekonania, iz nie powinna ona
w ogdle zapasé lub zawiera¢ inne postanowienia, jak réwniez, ze podjeta uchwala narusza
prawo. W takiej sytuacji brak przeszkdd, azeby radni niezwlocznie (po odpowiedniej zmianie
porzadku obrad) rozpatrzyli konieczno$¢ uchylenia, czy zmiany uchwaly. Dotyczy to
zwlaszcza wadliwe] pod wzgledem prawnym uchwaly rady gminy, ktora powinna byc
niezwlocznie wyeliminowana z obrotu prawnego.



W rozdziale VI Statutu uregulowano zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej.
Postanowienia zawarte w § 91 w ust. 2i 3 tego rozdziatu uzna¢ jednak nalezy za naruszajace
prawo. Przyjete przez Rade uregulowanie, dotyczace mozliwosci oddelegowania w skiad
zespotu kontrolnego radnych innych komisji, prowadzi faktycznie do rozszerzenia skladu
Komisji Rewizyjnej o osoby, ktore do komisji tej nie byly powolane uchwata Rady.
Oddelegowanie radnych w sktad zespolu kontrolnego przez przewodniczacych innych
komisji, przy jednoczesnym stosowaniu do tych os6b przepisow dotyczacych dziatania
Komisji Rewizyjnej powodowatoby faktyczne wiaczenie tych radnych w sklad Komisji
Rewizyjnej, a ten moze okresli¢ tylko Rada.

Zwracam rowniez uwage na nieprawidlowe oznaczenie wyliczenia zwartego w § 40
ust. 1 oraz w § 78 ust. 1 Statutu. Zgodnie bowiem z § 56 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr
100, poz. 908) w obrgbie ustepu zawierajacego wyliczenie wyréznia sig¢ dwie czgsci:
wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Tymczasem Rada Miejska w Mirostaweu,
wprowadzajac we wskazanych wyzej przepisach wyliczenie, nie zastosowata punktow, lecz
wprowadzita oznaczenie, ktorego nie przewiduje rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie. Skargg wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzy gnigcia.
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