Szczecin, dnia 06 kwietnia 2007 r.

WOJEWODA
LACHO DNITOW SMORSKI
NK.4.K.0911/ 9507

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1. ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 200 poz. 1688, Nr 214, poz. 1806 Nr 153 poz.1271, z 2003 r.
Nr 162 poz. 1568, z 2004 r., Nr 102, poz. 1055),

stwierdzam niewazno$¢

§9 uchwaly Nr VI/32/07 Rady Powiatu w Kolobrzegu z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu okre$lajacego rodzaje $wiadczen z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposdb
ich przyznawania.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2007 r. Rada Powiatu w Kolobrzegu podj¢ta uchwale
Nr VI/23/2007 w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego rodzaje $wiadczen
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej
oraz warunki i sposéb ich przyznawania, zwanego dalej ,,Regulaminem”.

W wyniku badania zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdza, iz postanowienia §9 niniejszego Regulaminu sg sprzeczne z przepisami prawa
obowiazujacymi w dniu podjecia uchwaty.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.) organ prowadzacy szkote okresla rodzaje
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania. Rada Powiatu w Kolobrzegu
w uchwale Nr VI/32/07 wykonata dyspozycje wynikajaca z powyzszego przepisu,
zamieszczajac jednak w §9 zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty - ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia” - tym samym uznajac, iz nie jest ona aktem prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru uchwala w przedmiocie okreslenia rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze powiatu.

Akt prawa miejscowego musi posiadaé cechg powszechnego obowigzywania
na obszarze dzialania organow, ktdre je ustanowity (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).
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Konstytucja nie definiuje pojecia powszechnego obowiazywania, jednak jest to okreslenie
0 ugruntowanym w orzecznictwie i doktrynie znaczeniu. Powszechnie obowiazuje zatem
akt prawny, z ktorego wynika norma majaca walor abstrakeyjny, tj. adresowana jest
do podmiotu okreslonego rodzajowo: do obywateli, ich organizacji, osob prawnych oraz
wszelkich innych podmiotéw, ksztaltujac ich sytuacje prawne (tzn. wyznacza ich obowiazki
i prawa). Norma powszechnie obowiazujaca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter,
co pozwala na jej wielokrotne zastosowanie.

Uchwala podijeta na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela skierowana
jest do wszystkich nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach
i placowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Kolobrzeski, przyznajac im
prawa do uzyskania $wiadczed przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.
Przy okreslaniu wejscia w zycie takiej uchwaty, bgdacej aktem prawa miejscowego, winien
mie¢ zastosowanie przepis art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, przewidujacy dla skutecznego wejscia w zycie aktu,
opublikowanie go w dzienniku urzgdowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dzienniku
urzedowym wchodzq w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt okresli termin dtuzszy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci §9 uchwaly Nr VI/32/07
Rady Powiatu w Kolobrzegu z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
okreslajacego rodzaje $wiadczen z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposob ich przyznawania, jest uzasadnione
i konieczne.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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Otrzymuja:
1) Rada Powiatu w Kolobrzegu,
2) a/a.



