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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaty Nr II/15/10 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
dla Burmistrza Recza miesiecznego limitu kilometréw na jazdy lokalne.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Reczu podjeta uchwale
Nr [I/15/10 w sprawie ustalenia dla Burmistrza Recza miesi¢ecznego limitu kilometrow na
Jjazdy lokalne.

Jako materialnoprawna podstawg podjgcia ww. uchwaty Rada wskazata m. in. przepis § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscig pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.), zgodnie z ktérym miesi¢czny limit kilometréw na jazdy
lokalne ustala pracodawca.
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Z kolei, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), stanowi, iZ czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwiqzane z nawiqzaniem i rozwiqzaniem
stosunku pracy, wykonuje przewodniczqcy rady gminy, a pozostale czynnosci - wyznaczona
przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujqca lub sekretarz gminy,
z tym ze wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy, w drodze uchwaly. Cytowany artykut
okre§la zatem podzial kompetencyjny podmiotéw zaangazowanych w wykonywanie
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec organu wykonawczego gminy, stosujac w tym
zakresie kryterium przedmiotowe. I tak, przewodniczacy rady gminy posiada w oparciu
0 powyzszy przepis kompetencje do podejmowania czynnosci dotyczacych nawiazania
stosunku pracy (np. wskazanie rodzaju i miejsca pracy, wymiar czasu pracy, termin jej
rozpoczecia) oraz jego rozwigzania (np. sporzadzenie §wiadectwa pracy). Natomiast, rada
gminy jest upowazniona do ustalenia w drodze uchwaty wynagrodzenia burmistrza, w sklad
ktérego — zgodnie z trescia art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych — zaliczamy:
wynagrodzenie zasadnicze (podstawowy, najwazniejszy sktadnik wynagrodzenia), dodatek za
wieloletnia pracg, nagrod¢ jubileuszowa, jednorazowa odprawe w  zwigzku
z przejsciem na emeryture badZz rente z tytutlu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne przyshigujace na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.
Ustgp 3 omawianego artykutu odnosi si¢ do okreslonej grupy pracownikéw samorzadowych,
ktorym obligatoryjnie przystuguje dodatek specjalny z tytulu zajmowanego stanowiska
i zwiazanych z tym zadan, natomiast ustep 4 stanowi podstawe do fakultatywnego przyznania
pracownikowi samorzadowemu dodatku funkcyjnego.

W niniejszej sprawie wskaza¢ rowniez nalezy tres¢ § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury, zgodnie z ktorym zwrot kosztow uzywania przez pracownika w celach
stuzbowych do jazd lokalnych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedqcych wilasnosciq pracodawcy, zwanych dalej "pojazdami do celow stuzbowych”,
nastgpuje na podstawie umowy cywilnoprawnej, zawartej miedzy _pracodawcq
a_pracownikiem, o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych, na warunkach okreslonych
w rozporzqdzeniu.

Majac na uwadze powyzsze nie sposob uznaé, aby rada gminy upowazniona byla
do ustalenia dla burmistrza miesi¢gcznego limitu kilometréw na jazdy lokalne. Rada Miejska
w Reczu podejmujac kwestionowana uchwale przekroczyla przyznane jej przez ustawodawce
w art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych upowaznienie. Czynnosci wynikajace
z przepisébw rozporzadzenia w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wiasnoscia pracodawcy winny by¢ wykonane przez wyznaczong
przez burmistrza osobg zastgpujaca lub sekretarza gminy, bowiem kwestia dotyczaca limitu
kilometréw nie miesci si¢ w zakresie spraw zwigzanych z wynagrodzeniem burmistrza, do
ktérego ustalenia, z mocy obowiazujacych przepiséw, upowazniona jest rada gminy.







